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1. Toimintakertomus
1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa
1.1.1 Katsaus vuoteen 2022

Vuosi 2022 oli monessa mielessa historiallinen vuosi. Se oli viimeinen vuosi kunnille olla jarjestdmisvastuussa sosi-
aali- ja terveydenhuollosta seka pelastustoimesta. Porin talousarvion loppusumma oli tdssa viimeisessa soten ja
pelastustoiminnan siséltaneessa talousarviossa 854 miljoonaa euroa. Nyt se on vuoden 2023 talousarviossa 434
miljoonaa euroa.

Vuoden 2022 alussa, juuri kun koronatilanne alkoi rauhoittua, koko maailmaa kohtasi uusi painajainen Venajan hyo-
kattya Ukrainaan helmikuussa 2022. Talouden nakokulmasta vuosi 2022 tullaan muistamaan erityisesti energiakrii-
sistd, korkeasta inflaatiosta ja korkojen noususta. Euroopan keskuspankki nosti ohjauskorkoa perati nelja kertaa
vuoden 2022 aikana hillitikseen kovaksi kiihtynytta inflaatiota.

Paikallisella tasolla kaupungin hallinnossa tapahtui myds merkittdva muutos, kun vuodesta 2006 alkaen kaupungin-
johtajana toiminut Aino-Maija Luukkonen siirtyi eldkkeelle. Uusi kaupunginjohtaja Lauri Inna aloitti tydnsa juuri tAman
tilinp&datdksen valmistumisen aikoihin.

Kaupungin taloudellinen tulos jai vuonna 2022 heikoksi. Tilikauden alijagdma oli noin 7,9 miljoonaa euroa. Talousar-
viossa tavoitteeksi oli asetettu -6,3 miljoonaa euroa. Toimintakatteen kasvu oli 6,6 prosenttia, jota voidaan pitaa
jarkyttavana. Syitd on monia. Yleinen kustannuskehitys, energian hinnan nousu, palkkojen sopimuskorotukset, lain-
sdadanndlliset muutokset jne. Kovin vahan sellaisia tekijoita, joille kaupunki olisi nopeasti voinut tehda mitaéan. Oli
syyt mitkd tahansa, se ei poista sita tosiasiaa, etta tulokehityksemme ei riita kattamaan menokehitysta. Verotulomme
kasvoivat yhteensa 5,4 prosenttia.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi uuden strategian kevaalla 2022. Se luo erinomaisen pohjan kaupungin kehitykselle.
Myds sen toimeenpano on alkanut vauhdilla. Elinkeinoelaméan puolella tapahtuu todella hyvia ja merkittéavia asioita
nyt jatkuvasti. Poriin ja Porin seudulle syntyy uutta yritystoimintaa ja uusia tydpaikkoja. Kaupungin perustoiminnoissa
strategian jalkauttaminen on mydéskin lahtenyt loistavasti kayntiin. Uusi strategia luo selkeat puitteet kaikelle kaupun-
gin tekemiselle ja jokainen kaupungin tyontekija osallistuu sen toteuttamiseen. Strategia toimii myds vahvana run-
kona, kun vuoden 2024 talousarviota lahdetéén valmistelemaan.
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1.1.2 Kaupungin hallinto ja siind tapahtuneet muutokset

Kaupunginvaltuusto ja kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuuston poliittiset voimasuhteet
Keskustan valtuustoryhma

Kokoomuksen valtuustoryhma
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Vasemmistoliiton valtuustoryhma

Vihreé valtuustoryhma

Liike Nyt valtuustoryhma (KV 12.12.2022 § 210)
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Kaupunginhallituksen poliittiset voimasuhteet
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Kaupunginvaltuusto

TARKASTUSLAUTAKUNTA

KESKUSVAALILAUTAKUNTA

e —Y Kaupunginhallitus

TEKNINEN LAUTAKUNTA SIVISTYSLAUTAKUNTA

TEKNINEN TOIMIALA KONSERNIPALVELUT

SIVISTYSTOIMIALA

Sosiaali- ja perhepalvelut ICT-yksikkd Infrayksikko Varhaiskasvatusyksikko Talous- ja hallintoyksikké
o Kasvupalvelut- ja . - p e

Terveys- ja sairaalapalvelut kaupu?‘nkisuunnijtte\uyksfkkﬁ Tilayksikké Opetusyksikka HR-yksikké
Matkailu- ja . bkl e Omistajachjaus- ja

Vanhuspalvelut markkinoinEiyKsikk Yhteiset palvelut -yksikké Kulttuuriyksikke FaHDIEUSYRSIEKE

Sisdiset palvelut Rakennusvalventayksikko
Ympéristé- ja
terveysvalvontayksikkd

Viestinti- ja

Liikunta- ja nuorisoyksikké
Yhteiset palvelut -yksikkd

osallisuusyksikké

Nucrisovaltuusto Vammaisneuvosto Vanhusneuvosto Veteraaniasiain neuvottelukunta

Perusturvan ja Satakunnan Pelastuslaitoksen toiminnot sek& merkittdva osa Porin Palveluliikelaitoksen henkildstosta
siirtyi hyvinvointialueelle tilikauden paattyessa. Liséksi vuoden 2022 aikana on paatetty uuden 1.1.2023 toimintansa
aloittaneen Vapaa-ajan lautakunnan perustamisesta.

Tilivelvolliset johtavat viranhaltijat

Vs. kaupunginjohtaja Lauri Kilkku, Elinvoima- ja ymparistétoimialan vs. toimialajohtaja Jouko Hautamaki, Perustur-
van toimialajohtaja Sanna Mustajoki, Sivistystoimialan toimialajohtaja Esa Kohtamé&ki, Teknisen toimialan toimiala-
johtaja Markku Koppeloméki, Pelastusjohtaja Pekka Tahtinen, Palveluliikelaitoksen johtaja Jani Sundell, Porin Vesi

likelaitoksen johtaja Ismo Lindfors.
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1.1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

Porin taloudellinen alue on kompakti. Puolen tunnin sateelld Porin keskustasta asuu n. 112000 asukasta, joista ty6-
ikaisia on yli puolet. Alueella on noin 7000 yritysta. Yksityisen sektorin osuus alueen tytpaikoista on merkittava.
Elinkeinorakenne on monipuolinen, mik& parantaa alueen muutosjoustavuutta. Poriin on lisaksi keskittynyt kaikkien
koulutusasteiden koulutustarjontaa, milla on merkitystéa tulevan kasvun ja kilpailukyvyn seka vetovoiman ja houkut-
televuuden kannalta.

Jokaisen alueen menestyminen perustuu kasvuun. Tarkeimmat kasvun osatekijat liittdvat yritysten kasvuun, yritys-
perustantaan, tydssakayntialueen yrityskannan kasvuun, alueelle kohdistuviin investointeihin ja pAdomaan, tydpaik-
kakehitykseen, asukasluvun kehitykseen, tapahtuma- ja matkailukavijdiden maaraan jne. llman kasvua ei ole mah-
dollista kehittaa alueen elinvoimaa.

Vuosi 2022 alkoi odotuksiltaan lupaavissa merkeissd, silla COVID-19 alkoi jaada taka-alalle, ja uusin virusvariantti
omikron osoittautui melko vaarattomaksi. Etatyodsta alettiin siirtyd soveltuvin osin lahi- ja hybriditydhon ja perinteisia
tapahtumia oli paéasty jalleen jarjestamaan.

Tummia pilvia oli kuitenkin 2021 lopulla ja alkuvuonna 2022 alkanut ndkyd Ukrainan suunnalla, ja lopulta helmikuussa
Vendja hyokkasi Ukrainaan. Sotatila aiheutti ketjureaktion, jossa nakyi inhimillisen hadan liséksi epavarmuus tule-
vasta.

Inhimillinen hata Ukrainassa realisoitui Euroopassa miljooniin pakolaisiin, joista kymmenia tuhansia saapui myos
Suomeen. Poriinkin tuli satoja Ukrainan-pakolaisia, joiden sijoittamista koordinoitiin yhdessa SPR:n vastaanottokes-
kuksen kanssa. Ukrainalaisten ty6llistymista on edistetty yhdessa alueen viranomaisten ja toimijoiden kanssa. Kau-
pungin panosta kanavoidaan erityisesti maahanmuuttajien neuvontapisteen Mainen kautta.

Sota-alueelle ulottuvien hankintaketjujen katkeaminen ja lansimaiden pakotteet Vengjaa vastaan aiheuttivat energian
ja raaka-aineiden hintojen nopeaa kasvua, mik& puolestaan johti jo vauhtiin pdasseen inflaation nopeaan kasvuun.
Polttoaineiden hinnat nousivat n. 70 %, ja kesan aikana kohdattiin lisdksi poikkeuksellinen séahkdn pdrssihinnan
nousu Vendjalta tuodun s&hkon poistuttua markkinoilta. Lisaksi Olkiluodon kolmosyksikdn valmistumisongelmat va-
hensivat saatavilla olevaa séhkda. Tama sekoitti sdhkdenergiamarkkinan ja jakoi kansalaiset ja yritykset havidjiin ja
voittajiin sen mukaan, miten olivat sattuneet sdhkésopimuksia tekemaan. Korotukset sdhkén hinnassa olivat todella
suuria; nahtiin satojen, pahimmillaan jopa tuhannen prosentin hinnannousuja. Tilannetta helpottaakseen maan halli-
tus lahti toteuttamaan sahkdenergiaan useita erilaisia tuki-instrumentteja. Sahkén saastéon kannustettiin, jotta val-
tettaisiin sihkdkatkot tai jopa sdhkdverkon kaatuminen. Kotitaloudet, yritykset ja muut organisaatiot — Pori mukaan
luettuna - tekivat varautumissuunnitelmia sdhkdkatkojen varalta. Loppuvuonna onneksi alkoi nayttaa, etté pahin ei
ehka toteudukaan.

Kuitenkin nayttaa, ettd lieva taantuma on mahdollinen koko euroalueella. Ennusteissa uskotaan Suomen BKT:n su-
pistuvan 2023 0 — 1,0 prosenttia. Kuluttajien luottamus tulevaan on heikolla tasolla, ja inflaation ja nousevien korkojen
vuoksi ostovoima on laskenut. Siksi my6s yritysten tilanne voi heikentya. Porin alueella ollaan riippuvaisia viennin
kehittymisestd, ja pddmarkkina-alueiden heikentyva taloustilanne voi nakya yrityksissamme nopeastikin.

Huolimatta energiahintojen noususta ja taantuman uhasta ulkomaisten yritysten kiinnostus Suomeen ja myds Poriin
jatkui vahvana. Taustalla on uusiutuvan energian lisdantynyt saatavuus, mika kiinnostaa erityisesti vihrean siirtyman
teollisuudenaloja. Tuulivoimaa tullaan Porinkin alueella rakentamaan tulevina vuosina huomattavasti lisaé, ja mah-
dollisesti myds sahkodn varastointiin liittyvat hankkeet tulevat ndkyméaéan myds Porin seudulla entistd enemman.

Porissa ja Satakunnassa koronan aikana jatkunut ty6llisyyden mydnteinen kehitys hidastui vuonna 2022. Joulu-
kuussa 2021 Porin ty6ttomyysaste oli 11,9 %, ja vuoden 2022 joulukuussa 12,2 %, eli ty6ttomyys oli lievasti kasvanut.
Tilanne on sama my6s koko maakunnan osalta: 12/2022 ty6ttdmyysaste oli 10 %, kun se vuotta aiemmin oli 9,9 %.
Kuitenkin tyottémyys Porissa ja Satakunnassa on laskenut jo alle koronaa edeltaneen tason.

Vuonna 2021 alkanut Porin seudun tydllisyyskokeilu on jatkanut toimintaansa. Kokeilussa TE-toimiston vastuita siir-
rettiin kuntien vastuille tiettyjen asiakasryhmien osalta. Viime vuonna aloitettiin myds valmistautuminen TE24-uudis-
tukseen, joka tamanhetkisen tiedon mukaan paasisi kdynnistymaan 2025 alussa. Satakunnan TE24-ohjausryhmassa
ovat mukana kaikki maakunnan kunnat, maakuntaliitto, TE-toimisto ja ELY-keskus.

Kevaalla 2022 tapahtumakentta avautui ja oli ylikuumentumistilassa, kun vanhoja jo siirrettyja tapahtumia pidettiin
seka uusia suunniteltiin. Porin kaikki perinteiset kivijalkatapahtumat vietiin I&pi, uusia ensikertalaisia tapahtumia jar-
jestettiin ja kaupungissa oli kesén aikana monta isoa kokousta. Yopymisid rekistergitiin Porissa touko-elokuussa
124 000, joka oli 9,5% vahemman kuin vuotta aiemmin samalla ajanjaksolla. Koko vuoden y6pymisten méaara rekis-
terdidyissé majoitusliikkeissa oli 214 000, joka oli 3% vahemman kuin vuonna 2021. Kotimaisten matkailijoiden osuus
yopymisistd vaheni 6%, kun taas kansainvalisten matkailijoiden osuus kasvoi yhteensé 48%.
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Yyterin kavijamaarat laskivat ennatysvuodesta 2022 kolmanneksella (376 000 -> 257 000). Lasku oli odotettua, silla
koronatilanteen helpotuttua ihmiset suuntasivat matkansa jalleen myés ulkomaille. TAman lisdksi inflaatio ja poltto-
aineiden hinnannousu vaikuttivat vierailijoiden méaraan. Heindkuun saat olivat myds edellisvuotta heikommat, mutta
toisaalta Yyterissa mitattiin 21.7.2022 paivakohtainen kavijaennatys, 12483 kavijaa.

Seutumme ja koko maakunnan yhteisend heikkoutena on negatiivinen vaestékehitys. Syntyvyydessa korona-ai-
kana nahty positiivinen muutos palautui 2022 takaisin laskevalle trendille. Kuolleita Suomessa oli viime vuonna en-
natyksellisen paljon ja syntyneitd ennatyksellisen vahan, ja tilanne oli vastaava myos Satakunnassa ja Porissa. Po-
rin kokonaisnettomuutto oli ulkomailta muuton ansiosta suurempi kuin kertaakaan vuoden 1980 jalkeen, mutta
luonnollinen vaestonlisays jai historiallisen alhaiseksi. Porin nettomaahanmuutto oli +408 ja maassamuutto —11,
kuolleita oli 1215 ja syntyneita 591.

Haasteenamme on edelleen tydvoimapula, joka voi heikentéaa yritysten kasvumahdollisuuksia ja siten taloudellista
yleiskuvaa. Tampereen yliopiston ja Satakunnan ammattikorkeakoulun muuntokoulutuksilla sek& kohdennetuilla
rekrytointikampanjoilla on etsitty helpotusta tilanteeseen, mutta tarjonta ei vielak&an riittdvasti kohtaa kysyntaa.
Rekrytointikampanjoita jatketaan yhteistydssé Lounais-Suomen alueen kuntien kanssa. Erityistd huomiota kiinnite-
tdan tyoperaiseen maahanmuuttoon ja maahanmuuttajien kotouttamiseen ja asettumisen helpottamiseen.

Porin ja Helsingin valinen s&&nndllinen lentoliikenne on toiminut koko vuoden, ja matkustamisessa on ollut nahtéa-
vissa elpymisté. Lentoliikenne Porista ndhdaan edelleen tarpeelliseksi erityisesti Porin ja Satakunnan vientipainot-
telisen elinkeinoelaman kannalta. S&anndllinen lentoliikenne on liséksi valttamatén edellytys Porin lentokentan ja
siihen valittdmasti liittyvien toimintojen eli Suomen limailuopiston, Lansi-Suomen pelastusharjoitusalueen ja Lansi-
rannikon Koulutus Oy WinNovan lentokoneasentajakoulutuksen tulevaisuudelle johtuen néiden toimintojen vah-
vasta keskindisriippuvuudesta. Naista johtuen Pori yhdessd muutamien maakunnan kuntien ja elinkeinoelaman
kanssa paatti jatkaa Helsingin-lentojen tukemista 2023. Mukaan kustannuksia jakamaan saatiin myos valtio.

Porin alueella on kdynnissa ja suunnitteilla suuria infrainvestointihankkeita. Porin-radan kunnostus jatkui mm. taso-
risteyksien poistolla. Valtatie 2:n nelikaistaistamisen suunnittelu valmistui, mutta maakuntaliiton vaatimuksesta teh-
téva ymparistbvaikutusten arviointi hidastaa toteutusta ainakin vuodella. Eurajoen eritasoliittymé valtatie 8:lla valmis-
tui. Porin Satama Oy jatkoi investointejaan seka Mantyluodossa ettd Tahkoluodossa. Vaylavirasto ilmoitti toteutta-
vansa lahivuosina digiratapilotin Tampere — Pori/Rauma -rautatielld. Liséksi sovittiin, ettd valtio k&ynnistda neljan
likennehankkeen suunnittelun yhteisrahoitteisesti Porin kaupungin kanssa. Kohteet ovat Mantyluoto-Reposaari
jkpp:n suunnittelu (jonka esisuunnitelma valmistui 2022), Lansitien ja Vanhan Vaasantien risteysjarjestelyjen suun-
nittelu Hyvelassa, Tiiliruukin eritasoliittyman suunnittelu seka valtiet 2 ja 8 yhdistavan yhdystien eli ns. Valtatie 11
jatkeen suunnittelu.

Alueen teollisuuden investoinnit ovat niin ikAan merkittavid. Critical Metalsin ja BioEnergon suunnitelmat saivat mo-
lemmat ympéristdluvan. Boliden investoi Porin satamaan rakennettavaan n. 40 Me:n arvoiseen rikasteen vastaanot-
tolaitoksen. Suomen Hy®dtytuulen merituulivoimapuiston laajennuksen kaavamuutos valmistui, mik& mahdollistaa 40
uutta noin 15 MW:n tuulivoimalaa Porin edustalle. Ruotsalainen Eolus ilmoitti tutkivansa mahdollisuutta rakentaa
kaksi yhteensa n. 200 voimalan tuulipuistoa Porin edustalle Suomen talousvesialueille. Porin satamien operaattori-
toimintoja vuosikymmeniéa hoitanut Hacklin myi liiketoiminsa hollantilaiselle Olmarille, joka samalla osti Pori Satama
Oy:n nosturitoiminnot. Biltema avasi kaupan Mikkolassa, ja seka K- ettd S-ryhma investoivat uusiin marketteihin.
Yhteensé voidaan puhua miljardiluokan investoinneista Porin seudulla. Ulkomaisten investointien kysynta Porin alu-
eeseen kasvoi voimakkaasti, ja tarjouskanta alueellemme on useita miljardeja.

Porin kaupunkiseudun lahitulevaisuuden haasteet liittyvat edelleen kasvudynamiikan kiihdyttdmiseen, sujuvien ja
nopeiden liikenneyhteyksien kehittdmiseen, osaavan tydvoiman ja opiskelijoiden saatavuuteen myds ulkomailta, alu-
een T&K-panostusten lisddmiseen, korkeakoulujen toimintaedellytysten turvaamiseen ja alueen vetovoiman lisdami-
seen asukkaiden, yritysten ja investointien ndkdkulmasta. Haaste on myd6s vihreén siirtymén teollisuudelle sopivien
pinta-alaltaan suurten sijoittumisalueiden vahainen maéara. Myds Porin kaupunkikeskustan rakennemuutos tulee jat-
kumaan tulevaisuudessakin.

Kesalla 2021 valmistuneessa Satakunnan korkeakoulutus ja sen kehittdmismahdollisuudet -raportissa esitettyjen
toimenpiteiden taytantéonpano kaynnistettiin laajalla maakunnallisella yhteisty6lla. Erityisesti raportissa kiinnitettiin
huomiota yliopistollisen koulutuksen laajentamiseen. Porin kaupungin ja valtion vélilla solmittiin innovaatiotoiminnan
ekosysteemisopimus 2021-2027, jonka ensimmainen rahoitushaku kaynnistyi 2022. Porin yliopistokeskuksen tek-
niikan kandidaatin ylioppilaspohjaisen sisaanoton pilotointi paatettiin toteuttaa 2023. Satakunnan ammattikorkea-
koulu laajentaa yhteisty6ta Vaasan yliopistoon, jonka kanssa toteutetaan automaatioalan tutkinto-ohjelmaa.

1.1.4 Olennaiset muutokset kaupungin toiminnassa ja taloudessa

Vuodesta 2020 jatkuneet koronaviruksen aiheuttamat rajoitukset poistuivat vuoden 2022 aikana. Valtio jatkoi kuiten-
kin kuntien taloudellista tukemista maksamalla valtionavustuksia kompensoidakseen koronaviruksesta aiheutuneita
kustannuksia. Tilikauden paattyessa sosiaali- ja terveyspalvelutoiminnot seka pelastustoiminta siirtyivat hyvinvointi-
alueen hoidettavaksi. Hyvinvointialueen valmisteluun osallistuminen kulutti merkittavasti henkildstdresurssia em. toi-
minnoissa.
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1.1.5 Kaupungin henkildsto

Vuoden 2022 lopun henkildston kokonaismé&éra on lahes sama edeltdvéaén vuoteen ndhden. Porin kaupungin palve-
luksessa oli 31.12.2022 yhteensa 6255 henkil6a. Luku sisaltda vakinaiset, maédraaikaiset, tyollistetyt ja oppisopimus-
suhteiset sek& sivuvirkaiset ja sivutoimiset. Vuonna 2022 vakituisen henkildston maaré on kaantynyt kasvuun ja
vastaavasti maaraaikaisen henkiléstdon maara on vahentynyt.

Vuonna 2022 henkilostokulut olivat 294,5 M€ sisaltden palkat ja palkkiot, elakemaksut ja muut henkildstésivukulut
(286,4 M€ vuonna 2021). Palkkamenot olivat 231,9 M€ (225,5 M€ vuonna 2021) ja palkkojen sivukulut 62,6 M€
(60,9 M€ vuonna 2021).

Terveysperusteiset poissaolot kasvoivat. Poissaoloprosentti oli 6,1. Vuoden alussa poissaoloja oli paljon vuoteen
2021 verrattuna, jonka jalkeen poissaolot tasaantuivat Iahes edeltdvan vuoden tasolle. Vuoden aikana vanhuuselak-
keelle jai 149 henkil6d (127; 2021) ja tyokyvyttomyyseldkkeelle 17 henkiloa (5; 2021). Paasaantdisesti suurimmat
elakkeelle siirtyneiden ryhmaét kuuluivat puhtaus-, hoito- ja sivistysalan henkildstoon. Vakinaisten vaihtuvuus koko-
naisuudessaan kasvoi elékoitymisten ja irtisanoutumisten kasvun myo6ta. Vaihtuvuus oli 8,7 prosenttia (7,4 prosenttia
vuonna 2021).

31.12.2020 31.12.2021 Muutos 31.12.2022 Muutos

Henkildmaara Henkilomaara 2020 — 2021 Henkildmaara 2021 — 2022

Vakinaiset 5023 4941 -82 5087 146
Maaraaikaiset 1113 1162 49 988 -174
Tydllistetyt 107 153 46 132 -21
Oppisopimussuhteiset 7 8 -3 48 40
Henkilostd yhteensa 6 250 6 264 14 6 255 -9

Henkilostéraportissa esitetaan tarkemmat tiedot henkildstéa koskevien tunnuslukujen kehityksesta sekéa sosiaalisista
asioista kuten tasa-arvo, ty6olot, tydntekijéiden kuuleminen, tydterveys ja -turvallisuus, palkitseminen ja henkilosto-
johtaminen.

1.1.6 Ymparistoasiat
Tulvasuojelu ja hulevesien hallinnan kehittdminen

Tulvasuojelussa vuoden 2022 aikana saatiin Isojoenrannan patojen peruskorjauksen ensimmainen osuus lahes val-
miiksi ja vuosien 2023 -ja 24 aikana on tarkoitus jatkaa toita ylavirran padoilla. Tikkulan padon viimeinen rakentama-
ton osuus sijaitsee ranta-alueella asuntomessualueen ja vuonna 2021 valmistuneen pato-osuuden valisséd. Vuoden
2021 aikana toteutettiin alueen stabiliteettilaskelmat ja yleissuunnitelmat. Vuoden 2022 aikana laadittiin vesilain mu-
kaisen luvan lupahakemusasiakirjat ja lahetettiin hakemus Aluehallintoviraston kasiteltavaksi. Kun Tikkulan pato on
kokonaisuudessaan saatu valmiiksi, padot suojaavat Porin satamien kannalta elintarkeda satamarataa, valtateiden
risteysaluetta seké lahialueen liikelaitoksia ja asuinrakennuksia.

Sunniemen ja Harjunpaanjoen alaosan vesitaloushanke on Vaasan hallinto-oikeuden kasittelysséa ja Sunniemen ase-
makaava on ehdotusvaiheessa. Tulvasuojelutoimenpiteet alueelle voidaan toteuttaa, kun asemakaava ja vesilain-
mukainen lupa ovat lainvoimaisia.

llImastomuutoksen vaikutusten lisdantyessa on tarkeaa lisata luonnonmukaisten hulevesien hallinnan keinoja hule-
vesitulvienriskien vahentamiseksi ja hulevesien laadun parantamiseksi. Erityisesti naihin asioihin kiinnitetddn huo-
miota Porin kaupungin hulevesiohjelmassa, jonka laadinta aloitettiin vuonna 2020. Hulevesiohjelma pyritaén saa-
maan valmiiksi vuoden 2023 aikana.

Porin kaupungin alueella on happamia sulfaattimaita, jotka vaikuttavat alueiden rakennettavuuteen ja voivat aiheut-
taa vesiston pilaantumista. Tekninen toimiala on mukana usean kaupungin ja tutkimuslaitoksen yhteisessd HaKaKo-
hankkeessa, jossa selvitetaan toimivia keinoja sulfaattimaiden aiheuttamiin haasteisiin.

Pohjaveden suojelu

Vuonna 2022 aloitettiin yhteishankkeena Harjavallan, Kokemé&en, Nakkilan, Pomarkun, Porin ja Ulvilan alueella ole-
vien pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien paivitys. Hanketta koordinoi Porin kaupunki ja tydn toteuttaa Afry Oy.
Suojelusuunnitelmissa selvitetddn pohjavesialueiden hydrogeologiset ominaisuudet, kartoitetaan riskikohteet ja laa-
ditaan toimenpidesuositukset alueella riskien pienentamiseksi. Suojelusuunnitelmassa selvitetddn muun muassa lii-
kenteeseen ja tienpitoon, maa-ainesten ottamiseen, asumiseen sekd maa- ja metsatalouteen liittyvat pohjavesivai-
kutukset. Hankealueella on yhteensa 25 pohjavesialuetta, joista 15 kuuluu 1-luokkaan ja alueet ovat vedenhankinnan
kannalta tarkeita pohjavesialueita. Alueista 10 kuuluu 2-luokkaan ollen vedenhankintaan soveltuvia pohjavesialueita.
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IImanlaatu

Porin kaupungin, alueen suurimpien energiantuotannon ja teollisuuden laitosten seka Porin Satama Oy:n toimeksi-
annosta tehty ilmanlaatuselvitys julkistettiin. limatieteen laitoksen laatimassa ilmanlaatuselvityksessa arvioitiin mal-
lintamalla, mink&laisia vaikutuksia eri paastolahteilla on paikalliseen ilmanlaatuun Porissa. Levidmismallinnuksessa
olivat mukana autoliikenteen, energiantuotannon, teollisuuden, laivaliikenteen, Mantyluodon ja Tahkoluodon sata-
matoimintojen seka kiinteistokohtaisen lammityksen paastot.

Selvityksen mukaan Porin ilmanlaatuun vaikuttavat merkittavimmin autoliikenteen paastot, katupoly, kotitalouksien
puunpoltto seka pienhiukkasten kaukokulkeuma. Energiantuotannon ja teollisuuden paasttjen vaikutus ilmanlaatuun
hengityskorkeudella on sen sijaan pieni, koska paastét vapautuvat padsaantdisesti korkeista piipuista ja leviavat
seka laimenevat sen vuoksi tehokkaasti.

Laivaliikenteen ja satamatoimintojen vaikutus Porin ilmanlaatuun on myds varsin vahainen ja vaikutus nakyy lahinna
satama-alueilla. Selvityksessa tarkasteltin myos ilman epapuhtauksien eri pitoisuustasoille altistuvien asukkaiden
maaria. Asukkaat altistuvat korkeimmille typen oksidien ja hiukkasten pitoisuuksille ohikulkuteiden varsilla seké
bentso(a)pyreenin pitoisuuksille asuinalueilla. Altistuminen on isoimpien liikennevaylien varsilla suurempaa kuin Po-
rin keskustassa.

liImapéaéastdjen vaikutukset

Vuonna 2022 aloitettiin Porin seudun ja Etela-Satakunnan alueen ilmanlaadun bioindikaattoritutkimus, jonka toteut-
taa alueen kuntien ja teollisuuslaitosten kustantamana Ramboll Finland Oy. Bioindikaattoritutkimuksella hankitaan
tietoa kasvillisuuden ja maaperén tilasta sekéa alueen herkkyydesta vaikutuksille, joita pitk&aikainen ilmap&astojen
kuormitus voi aiheuttaa, ja verrataan seurantatietoja kuormituksessa tapahtuneisiin muutoksiin.

Bioindikaattoreina tutkitaan naytealojen puusto- ja runkojakélavauriot, metsdsammalien metallipitoisuudet seka neu-
lasten kemiallinen koostumus. Bioindikaattoritutkimuksia on alueella toteutettu sdanndllisesti vuodesta 1990 alkaen.

Porin Vesi, liikelaitoksen veden hankinta ja jakelu seka viemardinti ja jatevesien puhdistus

Porin Vesi alueen jatevesien kasittelysta vastavana tahona hoitaa merkittdd ymparistonsuojelukokonaisuutta. Kaikki
Porin jatevedenpuhdistamot toimivat tehokkaasti vuonna 2022.

Jatevedenpuhdistamoiden puhdistamolietteen kasittelysta ja loppusijoituksesta vastaa sopimusperusteisesti Envor
Pori Oy. Envor on rakentanut Luotsinméen keskuspuhdistamon laheisyyteen biokaasulaitoksen ja hoitaa siella kes-
kuspuhdistamolla syntyvan puhdistamolietteen kasittelyn seka toimittaa biokaasulaitoksella syntyvan madatejaan-
ndksen hyoétykayttoon. Biokaasua hyddynnetéén liikenteen ja teollisuuden energianlahteena.

Harjakankaan tekopohjavesilaitokselle suunniteltiin [ammitysjérjestelmén uusintaa kevyeen polttodljyyn perustuvasta
lammityksesta talousveden lamposisaltoa hyddyntavaan lammon talteenottoon. Lukkarisannan varavesilaitoksen
tarvitsemasta séhkodenergiasta osa tuotettiin laitokselle toteutetulla aurinkoséhkojarjestelmalla. Luotsinméen keskus-
puhdistamon rakennukset [Ammitettiin jatevedessa olevaa hukkalampda hyddyntaen.

Vesi- ja viemariverkoston seka laitosten saneerausta jatkettiin. Yli 90 % kaikista investoinneista oli saneerausinves-
tointeja. Investointien kokonaismaara oli 4,04 M€.

Porin paikallislikenne Porin Linjat Oy:n operoimana

Porin Linjojen vuoden 2022 kaikki liikenteen kilometrisuoritteet on ajettu taysin uusiutuvalla polttoaineella. Vuoden
2019 lopulla Porin Linjat Qy liittyi Satakunnan limastokumppanuusohjelmaan, jossa maariteltiin niitd kaytannon toi-
menpiteita, joilla paastaan Hinku- eli hiilineutraali kunta -tavoitteisiin (uusiutuvan polttoaineen kaytto, kaluston uusin-
vestoinneissa ympaéristétehokkaimman teknologian kayttd, kaluston sijoittelun optimointi siten ettéd isommat suoritteet
ajetaan puhtaalla kalustolla seka toimitilojen asteittaiset energiatehokkaat saneeraukset). Hinku-tavoitteisiin liittyvia
toimenpiteita on toteutettu kaytanndssa seka yhtion kalustostrategiassa etta toimitilojen energiatehokkuuden osalta.

Kaytannon toimenpiteitd olivat LED-valaistuksen lisaaminen, varikon ulko-ovien uudistaminen ja huolto- seka pesu-
hallin ovien uudistaminen. Isompana hankintana oli lammdnvaihdinpaketin uudistaminen, jonka yhteydessa liityttiin
Pori Energian tarjoamaan lammonjakokeskuksen etavalvontaan (ns. OLO-sopimus). Yhtié osti myds nelja vahan
kaytettya linja-autoa ja kaksi uutta. Autot ovat EURO6 paastdluokan ajoneuvoja.

Hinku

Kaupunki on mukana hiilineutraalit kunnat—verkostossa. Tavoitteena on vihentaa kasvihuonekaasupaasttja 80 %
vuoden 2007 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Suomen ymparistokeskuksen péastblaskelmien mukaan Porin kas-
vihuonekaasujen kokonaispaastét ovat vahentyneet 55 % vuoden 2021 ennakkotietojen mukaan. Hinku-ty® etenee
monitoimialaisella tyéryhmalla. Kaupunki on nayttanyt esimerkkia lisddmalla muun muassa aurinkoenergiaa ja ener-
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giatehokkuutta kiinteistdissaan. Esimerkkeina katuvalojen led-uusinnat ja Vaharauman koulukiinteiston energiate-
hokkuusratkaisut, jotka tuovat merkittdvia energiansaastoja. Kaupunkilaisten ja pk-yritysten paastévahennystoimia
on edistetty informaatiolla, tilaisuuksilla ja Porin Hinku-sivuilla olevalla tiedolla ja vinkeilla.

1.1.7 Muut ei-taloudelliset asiat

Kaupunginhallitus on vuonna 2017 hyvaksynyt Kuntaliiton valmisteleman ohjeen vieraanvaraisuudesta, eduista ja
lahjoista noudatettavaksi Porin kaupungin organisaatiossa. Luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuusil-
moitukset on ilmoitettu avoimessa tietoverkossa kuntalain edellyttamalla tavalla. Lisaksi kaupunki on edistanyt paa-
toksenteon avoimuutta ja lapinakyvyytta julkaisemalla toimialojen ja liikelaitosten ostolaskutiedot avoimena datana
kaikkien saataville. Kaupunki my6s julkaisee nettisivuillaan reaaliaikaista kilpailutuskalenteria, jonka avulla halutaan
antaa yrityksille ennakkotietoa Porin kaupungin kilpailutukseen tulevista hankinnoista ja lisatd hankintatoimen avoi-
muutta seka suunnitelmallisuutta.

Kaupunginhallituksen hyvéksymien hankintaohjeiden mukaan hankinnat suoritetaan taloudellisesti ja tarkoituksen-
mukaisesti huomioiden seuraavat asiat:

tasapuolisuus ja syrjimattomyys ehdokkaiden ja tarjoajien kesken hankinnan eri vaiheissa

kilpailuolosuhteiden hyddyntaminen eli olemassa olevien kilpailuttamismahdollisuuksien kayttaminen

avoimuus ja lapinékyvyys eli tiedottaminen hankinnoista riittdvan laajasti

suhteellisuus hankinnoissa ja hankintamenettelyissé eli vaatimusten suhteuttaminen tavoiteltavaan p&a-

maaraan

e ymparistdvaikutukset, jotka liittyvat tuotteiden ja palvelujen koko elinkaaren aikaisiin vaikutuksiin seka
energiatehokkuuteen, ja erityistd huomiota kiinnitetdan tuotteiden kuljetusketjujen pituuteen ja hiilijalanjal-
keen

e sosiaali- ja tyOlainsdadantoon liittyvat vaatimukset, kuten tydllisyysmahdollisuuksien luomiseen, palve-

luiden tai tavaroiden saavutettavuuteen ja esteettomaan kayttdon seka eettiseen kauppaan.

Hankinnoissa tulee myds huomioida seuraavat velvoitteet:

e kaikkien hankintojen osalta ohjeistetaan, ettéa kaupunki ei allekirjoita hankintasopimuksia ennen kuin tilaaja-
vastuulain (1233/2006) mukaiset luotettavat selvitykset on saatu tilaajalta ja ettéa poikkeuksellisen alhaisia
hintoja koskee hankintalain mukainen selvitysvelvollisuus

e EU-kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa kaytetdan ESPD-lomaketta (yhteinen eurooppalainen hankinta-
asiakirja) tarjoajan alustavana naytténa siitd, etta poissulkemisperusteet eivéat rasita ehdokasta tai tarjoajaa
seka siita, ettéd ehdokas tai tarjoaja tayttéa hankintayksikon asettamat soveltuvuusvaatimukset seka pyyde-
tdén valitulta tarjoajalta rikostaustan tarkastamiseksi otteet rikosrekisterista ennen hankintasopimuksen te-
kemista

e Euroopan unioni ja Yhdistyneet kansakunnat ovat asettaneet pakotteita lainsdddanndssaan tai toimielin-
tensa paatoksilla. Pakotteiden erityiseksi huomioimiseksi tulee hankintamenettelyissa lisaté omaksi soveltu-
vuusehdokseen ehto "Tarjoajaan ei kohdistu Euroopan unionin, Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kohdis-
tama tai Suomen viranomaisten asettamia pakotteita tai varojen jaadyttamispaatoksia”. Pakotteet koskevat
tdysmaaraisesti vain EU-kynnysarvot ylittdvia hankintasopimuksia. Hankintasopimukset, jotka alittavat EU-
kynnysarvot, eivat ole pakotteiden piirissd, mutta yhteiso- ja henkilopakotteet koskevat kaikkea toimintaa
kyseisella pakotelistalla olevien tahojen kanssa

Lis&ksi tarjouspyyntéihin ja hankintaohjeisiin kirjataan seuraavat ehdot:

e tarjoaja sitoutuu kaikilta osin toimittamaan palvelun voimassa olevan tietosuojalain (1050/2018) ja EU:n ylei-
sen tietosuoja-asetuksen seké henkilotietojen kasittelystd maériteltyjen ehtojen mukaisena.

o Kkartelliehto: Palveluntuottaja vahvistaa palvelusopimuksen allekirjoituksella, ettei se ole tarjouskilpailun ai-
kana tai sopimuksen laatimishetkella syyllistynyt kilpailulain tarkoittamaan keskené&én kilpailevien elinkeinon-
harjoittajien valiseen kiellettyyn kilpailunrajoitukseen (kartelliin) tét& hankintaa koskevilla markkinoilla tilaajan
toiminta-alueella.

1.1.8 Arvio todennéakdisesta tulevasta kehityksesta

Kuntatalous on vuoden 2022 tilinpaatoksen jalkeen taysin uudenlaisessa tilanteessa. Sosiaali- ja terveystoimen seka
pelastustoimen jatkuvasti kasvava taloudellinen rasite poistui kuntien hartioilta vuoden 2023 alusta alkaen uusille
hyvinvointialueille. Toimintamenojen ennustettavuus parani ja taloudelliset riskit vahenivat. Samalla kuitenkin katosi
kuntatalouden suurin tehostamispotentiaali. Kuntien jarjestdmisvastuulle jadneet toiminnot eivat sisalla paljoakaan
sellaisia tehostamis- tai jarkeistamismahdollisuuksia, joilla yksittdinen kunta pystyisi merkittéavéasti tasapainottamaan
talouttaan pitkajanteisella kehittdémistyolla. Tasta johtuen olisi ollut erittéin tarkeda, ettd kunnan talous olisi ollut muu-
tosvaiheessa tasapainossa. Porin osalta néin ei kuitenkaan ollut.

Kuntatalous on voinut viimeiset kolme vuotta erinomaisesti. Vuodet 2020, 2021 ja 2022 ovat koko 2000-luvun parhaat
kuntien yhteenlaskettuja tuloksia tarkasteltaessa. Vuodet 2020 ja 2021 paatyivat yli 1,7 miljardin euron ylijaamiin ja
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ennakkotietojen mukaan vuosi 2022 vield noin 1,3 miljardin ylijaamaan. Samalla aikavalilla Porin tuloksentekokyky
on ollut heikkoa. Vuonna 2020, kun muut kymmenestéd suurimmasta kaupungista tekivat padasiassa kymmenien
miljoonien eurojen tuloksia, Porin tulos pdatyi vain 4,2 miljoonan euron ylijagdmaan. Vuonna 2021 kaannyttiin jo ali-
jddman puolelle 8,4 miljoonaa euroa ja sama linja jatkui vuonna 2022 7,9 miljoonan euroa alijgadmalla. Nain siis
siitdkin huolimatta, etta valtion mydntamat koronakorvaukset ovat olleet varsinkin vuosina 2020 ja 2021 huomattavat
ja ylittdneet koronan aiheuttamat negatiiviset taloudelliset vaikutukset. On my®s huomattava, ettéa kunnallisveropro-
senttia nostettiin vuonna 2021 perati 0,75 prosenttiyksikkda. Yleisesti voidaankin todeta, ettd hyvinvointialueuudis-
tuksen jalkeiseen tulevaisuuteen startattiin pahasti takamatkalta. Kaupungin talouden rakenteellinen alijaama ei ole
poistunut mihinkaan, vaan tilanne on pysynyt kutakuinkin entisellaan.

Kuten jo edella todettiin, toimintamenojen kasvun hillintd ei missdan nimessa riita korjaamaan tilannetta. Sen lisaksi
tarvitaan useita muita keinoja. Tulokselliseen elinvoimatydhon ja sité kautta veropohjan vahvistamiseen tulee jatku-
vasti panostaa. Johtuen taloudellisesta tilanteestamme, téata tulee kuitenkin tehdéa harkiten. isoja riskeja ei voida ot-
taa. Kaupungin lainamaara ei voi kasvaa enaa vuosittain samaa vauhtia kuin viime vuodet. Erityisesti kohonnut kor-
kotaso korostaa nyt tdmén merkitystd. Investointiohjelmaa joudutaan pakostakin uudelleenarvioimaan alkavalla ta-
lousarviokaudella.

Paine tulouttaa konsernista nykyista tasoa enemman kaupungin perustoiminnan rahoittamiseksi kasvaa jatkuvasti.
Riittamattomalle verorahoitukselle on pakko 16ytaa korvaavia tuloja ja tdman tulee olla yksi uudelleenarvioita koko-
naisuus. Jotta listuloutus olisi mahdollista, tulee tytaryhtididemme menestya liiketoimissaan hyvin. My6s kaupungin
tuottamattomat tai taloudellisesti riskialttiit omaisuuserat tulee arvioida ja tehda niiden osalta taloudellisesta jarkevat
ratkaisut.

Mikali edelld mainittuja toimenpiteita ei edisteta, edessa on vagjaamatta melko nopealla aikataululla veronkorotukset.
Valtuustosopimukseen kirjattu tavoite tasapainoisesta taloudesta valtuustokauden lopussa 2025 nayttaa vallitse-
vassa tilanteessa hyvin vaikealta saavuttaa.

1.1.9 Merkittavimmat riskit ja epavarmuustekijat sekd muut toiminnan kehittymiseen vaikuttavat asiat

Suomen turvallisuusymparistéssa ja toiminnassa on tapahtunut muutoksia, johtuen I&hinn& Venajan hyokkaysso-
dasta Ukrainaan. Porin kaupunki on osallistunut Satakunnan alueellisen riskiarvion ja hyvinvointialueen riskiarvion
paivittmiseen. Liséksi Porin riskien analysointia parannettiin ottamalla kayttéon analyysitoimintaan sopiva tytkalu
ja sitd on kaytetty muun muassa arvioitaessa mahdolliseen sahkdpulaan liittyvia riskeja.

Porin kaupungin tehtavien toteuttamisen merkittAvimmat riskit liittyvét edelleen sdhkdn saannin turvaamiseen, tul-
vansuojeluvalmiuksien kehittamiseen seka yllapitdmiseen ja kunnan johtamisen varmistamiseen eri hairidtilanteissa.
Toimialat ovat huomioineet suunnitelmissaan varautumiseen ja sisaiseen turvallisuuteen liittyvia uhkatekijoita, kuten
syrjaytyminen ja terrorismi.

Elinvoima- ja ymparistotoimialalla merkittavat riskit liittyvat henkildston jaksamisen ja uusien henkildiden rekrytoimi-
seen lisdksi séhkdn saannin turvaamiseen seka tietojarjestelmien, tietoturvan seka tietosuojan varmistamiseen.

Suomen kypertoimintaympadriston uhkataso nousi Venéjan hytkkayssodan takia ja kyperturvallisuusvalmiuden mer-
kitys korostui. Kyberrikollisuuden maara jatkaa kasvuaan seka kohdennetuissa, ettd satunnaisissa hyokkayksissa.
Huijausviestien ja tietojenkalasteluviestien tilanne on huolestuttava. Kyberympéristdon uhkataso on kohonneella ta-
solla. Lisaéntyneen haitallisen liikenteen ja kohonneen uhkatason vuoksi organisaatioiden varautumisen merkitys
korostuu. Tietoturvaloukkauksien maarét ja niiden vaikutukset ovat kasvussa maailmanlaajuisesti. Nama riskit kos-
kevat erityisesti kaupungin ICT-palveluja ja valillisesti kaikkia kaupungin toimijoita.

Perusturvan merkittavimmat riskit liittyvat pandemiaan ja sen aiheuttamaan tydkuormaan. Tama vaikutti heikenta-
vasti henkilostdon jaksamiseen. Liséksi henkilostd kohtaa tydssaan useasti vakivaltaa tai sen uhkaa ja tapaturmariskit
ovat korkeat. Perusturvassa on erittdin hyva tilanneymmarrys terveysturvallisuuden varmistamiseen liittyvista turval-
lisuusriskeista. Vakavien tyoturvallisuuspoikkeamien syita selvitetaan kayttoon otetulla "Vakavien vaaratapahtumien
tutkinta” -menettelylla.

Sivistystoimialalla merkittavat riskit liittyvat kiinteistdjen kuntoon ja toiminnan taloudellisten resurssien varmistami-
seen seka henkiloston saatavuuteen, jaksamiseen ja hyvinvointiin. Turvallinen toimintaymparisto pyritdan varmista-
maan tilojen omistajien kanssa. Henkiloston saatavuuden varmistamiseksi on kynnissa jatkuva rekrytointikampanja.
Havaintojen perusteella on tehty korjaustoimenpiteité ja toiminnan kehittaminen on jatkuvaa.

Teknisella toimialan suurimmat riskit liittyvat sahkon hintaa ja saatavuuteen, lammonjakelun varmistamiseen seka
sisdilman puhtauden varmistamiseen. Sahkon hintaan ja saatavuuteen liittyen on tehty sdhkoén s&astéon liittyvia toi-
menpiteitd muun muassa laskemalla rakennuksien sisédlampdtilaa ja optimoimalla rakennusten ilmanvaihtoa. Lisaksi
toimialalla on varauduttu laajemmin sahkon ja lammonjakelun varmistamiseen eri hairiétilanteissa. Tekninen toimiala
on paivittanyt Porin kaupungin merkittavimman riskin eli tulviin liittyvan Patoturvallisuussuunnitelmaa (2022) ja ylla-
pitanyt siihen liittyvid valmius- sekd varautumistoimenpeita.
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Palveluliikelaitoksen merkittavimmat toiminnalliset riskit liittyivat toimialojen toiminnan merkittaviin muutoksiin. Liséksi
riskein& on ollut riittAvdn ammattitaitoisen henkildston maaréan turvaaminen. Varautumisen ndkodkulmasta palvelulii-
kelaitoksen toiminta on suuresti riippuvaista tietoliikenteen, sdhkén ja vedenjakelusta. Naihin kohdistuvat riskit on
tunnistettu. Riskien todennakoisyytta ja vaikuttavuutta pienennetéaén prosesseja kehittamalla, selkeilla tehtavien ja
vastuiden maarittelylla, riittavilla resursseilla seké kaytettavissa olevien tietojen hyddyntamisella.

Porin Veden merkittAvimmat riskit liittyvat puhtaan veden tuotannon ja jakelun turvaamiseen sek& mahdolliseen vie-
maritulvimiseen. Pori Vesi kdyttdd ennaltaehkaisevid menetelmia tunnistamaan talousveteen ja vedentuotannon toi-
mintaymparistdon seké vedentuotantoketjun riskit. Vendjan hyokkayssota Ukrainassa on osoittanut, etta kriittinen
infrastruktuuri on hydkkayksen kohteena. Pori Vedelld on varautumissuunnitelmat, se uusii verkostojaan seka ylla-
pitda valmiutta reagoida mahdollisiin tuotannon héairiétilanteisiin.

Satakunnan pelastuslaitoksen merkittéavat riskit liittyvét viesti- ja halytysjarjestelmén toimivuuden varmistamiseen
seka ammattitaitoisen henkiloston saatavuuteen. Viesti- ja halytysjarjestelma on mahdollistettava halyttdminen ja
siksi sen varmennusta kehitetdéan. Pelastuslaitoksen henkildsto toimii 24/7 jarjestelmassa henkiléstévaje on kestanyt
pitkdén ja pahenee henkiloston eldkoitymisten seurauksena. Pelastuslaitos on edistanyt pelastajakoulutuksen saa-
mista Satakuntaan. Pelastuslaitos on jatkanut henkildston terveyttd ja toimintakykya edistavia toimija. Pelastuslaitos
tukee alueen sopimuspalokuntien jasenhankintaa sekéa koulutusta.

Konsernin rahoitusriskej, joita ovat korkoriski, likviditeettiriski ja luottoriski, hallitaan kaupunginvaltuuston hyvaksy-
mien hallintosaannén, konsernihallinnon toimintasaannon, konserniohjeen seka kaupungin ja konserniyhtididen si-
joitustoiminnan periaatteiden mukaisesti. Kaupungin riskienhallintaa toteutetaan hajauttamalla lainat toteuttamishet-
ken markkinatilanteen mukaan seké olemassa oleva lainasalkku huomioon ottaen, ottamalla kantaa lainan korkope-
rustaan, erdantymisajankohtaan ja muuttamalla lainasalkkujen korkojakaumaa johdannaissopimusten avulla. Korko-
riskin hallitsemiseksi kaupunki on tehnyt korkojohdannaissopimuksia, joista merkittédvin osa muuttaa vaihtuvia kor-
koja kiinteiksi koroiksi. Johdannaissopimuksia on laadittu vain suojaustarkoituksessa. Korkoriskien hallinnalla pyri-
tdan pienentdmaan kaupungin korkomenojen vaihtelua ja parantamaan niiden ennustettavuutta. Mik&dan sopimuk-
sista ei toteutuessaan kasvata kaupungin korkovirtariskié eli lisd& korkokuluja tilanteessa, jossa markkinakorot nou-
sevat. 31.12.2022 lainasalkun keskikorko oli 0,60 % (viimeiset 12 kk ja mukaan lukien suojaukset) sek& avoinna
olevien johdannaisten nimellismaard suhteessa avoinna olevaan lainasaldoon oli 29,75 %. Noin 34,89 prosenttia
kaupungin lainoista oli alle vuoden horisontilla alttiina lyhyiden markkinakorkojen vaihtelulle 31.12.2022.

Suomessa tilastokeskuksen laskema kuluttajahintojen vuosimuutos oli joulukuussa 2022 9,1 % ja vuoden 2022 kes-
kimaarainen inflaatio oli 7,1 %. Euroalueen inflaatiovauhdin arvioidaan olleen keskimaarin 8,4 % vuonna 2022. Nain
ollen inflaatio on ollut vuonna 2022 merkittavasti nopeampaa kuin etukateen arvioitiin. Vuoden 2023 osalta euroalu-
een inflaatiovauhdin odotetaan hidastuvan 6,3 %:iin. llman energian ja elintarvikkeiden hintoja lasketun inflaation
arvioidaan olevan 4,2 % vuonna 2023 euroalueella. Ennakoidusta laskusuunnasta huolimatta, olennaista on huo-
mata, ettd inflaatio olisi néinkin toteutuessaan edelleen reilusti yli EKP:n inflaatiotavoitteen (2 %). Kohonneista in-
flaatioluvuista johtuen markkinakorot ovat nousseet merkittéavésti heijastellen odotuksia keskuspankkien rahapolitii-
kan edelleen kiristymisesta. Ratkaisevaa EKP:n tulevaisuudessa tekemille koronnostolle/-nostoille on nékemys siita,
kuinka pysyvié inflaatiopaineet ovat. Jos inflaatio-odotusten odotetaan nousevan ja inflaation sitkistyvan, on Euroo-
pan keskuspankin tarve rahapolitikan edelleen kiristamiselle olennaisesti suurempi. Nopeasta korkojen noususta,
nettolainanoton lisdantymisesta, pohjainflaation kiihtymisesta seka erityisesti Euroopan taloudessa vallitsevasta suu-
resta epavarmuudesta johtuen, on tarkeata suojata kaupungin lainasalkkua pitamalla lainasalkun suojausaste edel-
leen vahintaan kohtuullisella tasolla ja tarvittaessa mydskin kasvattaa lainasalkun suojausastetta lahivuosien aikana.

Tilinpaatdshetkella ei rahavaroihin, sijoituksiin eikd johdannaissopimuksiin liity tunnistettua vastapuolen luottoriskia.
Kaupungin maksuvalmiutta ennakoidaan maksuvalmiussuunnittelulla ja kassaennusteilla. Likviditeettireservina ovat
rahat ja pankkisaamiset, konsernitilin luottolimiitit sek& muut luottolimiitit, kuten kuntatodistusohjelmat. Tilikauden
lopussa kaupungin yhteensa 100 miljoonan euron kuntatodistusohjelmasta oli kytéssa 85 miljoonaa euroa.

Kaupungin omaisuuden asianmukaisella hoidolla ja kaytolla seka tarkoituksenmukaisella uushankinnalla voidaan
pienentaa rahoitusalijgamiin liittyvaa riskid. Kaupunki on varautunut likviditeetin riittdmiseen kaikissa olosuhteissa
mm. pitamalla kuntatodistuslimiittia 100 M€:ssa. Loppuvuonna 2022 nopeasti tapahtuneesta koronnoususta huoli-
matta alkuvuonna 2022 negatiiviset talletuskorot olivat edelleen haasteena ja se jouduttiin huomioimaan kaupunki-
konsernin kassanhallinnassa ja maksuvalmiussuunnittelussa.

Kaupungin kassavarojen sijoittamisessa on kyse kaupungin tilivarojen lisdksi myds tytaryhtididen konsernitileilla ole-
vista varoista. Kassavarojen ensisijainen tarkoitus on maksuvalmiuden turvaaminen. Maksuliikenteen hoitoon tarvit-
tavat varat tulee sijoittaa paaasiallisesti pankkien talletustileille.

Saamisiin liittyvid merkittavia luottotappioriskeja ei ole tiedossa. Lisaksi kaupunki on taannut huomattavilla summilla
l&hinn& konserniyhteisdjen lainoja. Naihink&an liittyvid merkittavia luottotappioriskeja ei ole tunnistettu.
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1.2 Selonteko kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta

Sisdisen valvonnan jarjestdminen

Toimialat ovat antaneet omat selvityksensa sisaisen valvonnan jarjestamisesté ja sen toteutumisesta vuonna 2022
tilinpaatdsmateriaalin kasittelyn yhteydessa kullekin lautakunnalle.

Hallinto- ja johtamistapa (eettiset periaatteet, séannét, ohjeet, toimivallan jako)

Paatoksentekoprosessien on tuettava kaupungin toiminnan laadukasta johtamista. Myds paétdsten perusteena ole-
van tiedon on oltava riittdvaa ja luotettavaa. Taman vuoksi hallinto noudattaa hyvaa hallintotapaa, jonka laki maarit-
telee huolehtimiseksi asiakirjakirjojen ja tietojarjestelmien seka niihin sisaltyvien tietojen asianmukaisesta saatavuu-
desta, kaytettévyydesté ja suojaamisesta sekd eheydesta ja muista tietojen laatuun vaikuttavista tekijoisté.

Kaupungilla on kaytdssa kaupunginhallituksen hyvaksymé asiakirjahallinnon laatukasikirja. Laatukasikirja séatelee
toimintaa muuttuneessa toimintaymparistdssa, johon lukeutuu asianhallintajarjestelman kayttéonoton lisaksi myds
tietosuoja-asetuksen ja tiedonhallintalain kaltaisia muutoksia lainsdadantdon. Laatukasikirjassa on myds velvoitettu
toimialoja ja liikelaitoksia nimeamaén asiakirjahallinnon vastinparit, joiden vastuulla on oman toimialansa tai liikelai-
toksensa asiakirjahallinnon kehittdminen ja valvonta. Heidan tehtavanaan on myds valvoa julkisuuslain mukaisten
tietopyyntdjen seké kuntalaisaloitteiden kulkua ja varmistaa niiden sujuva kasittely. Tama osaltaan parantaa myos
paatdksenteon avoimuutta.

Toimielimien ja viranhaltijoiden sek& siséisen tarkastuksen sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan liittyvat tehtavéat
on maaritelty kaupungin hallintosdannon 11 luvussa seuraavasti:

86 § Kaupunginhallituksen siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavéat

Kaupunginhallitus vastaa kokonaisvaltaisen siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, seka

1. hyvaksyy sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat,

2. valvoo, etté sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja tuloksellisesti,

3. antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista joh-
topaatoksista seka selvityksen konsernivalvonnasta ja merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista,

4. vastaa sisaisen valvonnan jarjestamisesta ja yhteensovittamisesta siten, ettéd kaupungintoiminnan laillisuus ja
tuloksellisuus varmistetaan,

5. hyvaksyy sisédisen tarkastuksen suunnitelman vuosittain,

6. vastaa riskienhallinnan jarjestamisesta siten, etta kaupungin toiminnan olennaiset riskit tunnistetaan ja kuva-
taan, riskien toteutumisen vaikutukset, toteutumisen todennékéisyys ja mahdollisuudet hallita riskej& arvioidaan
seka

7. paattaa kaupungin omaisuuden vakuuttamisesta ja muusta vakuuttamisesta.

87 § Lautakunnan ja johtokunnan siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtéavéat

Lautakunta ja johtokunta vastaavat toimialallaan siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, toimeen-
panon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seké raportoivat kaupunginhallitukselle siséisen valvonnan ja riskienhal-
linnan jarjestamisestd ja keskeisista johtopaatoksista.

88 § Viranhaltijoiden siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtévét

Kaupunginjohtaja, toimialajohtajat seka liikelaitoksen johtajat vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta toimialallaan ja tulosalueellaan, ohjeistavat alaisiaan toimintayksikoéita seka
raportoivat kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Toimintayksikdiden esimiehet vastaavat yksikon riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallinnan toimenpi-
teiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti. Kon-
sernijohto vastaa konserniyhteisén ohjauksesta seka yhteisen sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sen ja tuloksellisuuden valvonnasta.

89 § Sisdisen tarkastuksen tehtavét
Siséinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja rippumattomasti sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja konsernival-
vonnan jarjestamista ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tuloksista seka esittdé toimenpide-ehdotuksia jarjes-

telImén kehittamiseksi. Sisdinen tarkastus raportoi kaupunginhallitukselle ja kaupunginjohtajalle.

Sisédisen tarkastuksen toiminnan tarkoitus, tehtévat ja vastuut maaritellaan kaupunginhallituksen hyvaksymassa
sisdisen tarkastuksen toimintasaannossa.



Toimintakertomus 11
Riskienhallinta (tunnistus, analysointi, hallinta, dokumentointi)

Asiakirjahallinnon osalta tarkein riskienhallinnan ja tietosuojan tytkalu on tiedonohjaussuunnitelma, joka toimii asi-
anhallinnan taustalla. Tiedonohjaussuunnitelmassa asiakirjallinen prosessi kuvataan ja asiakirjoille maaritetdan ole-
tusmetatiedot. Tiedonohjaussuunnitelma tunnistaa salassa pidettavét asiakirjalliset prosessit ja tarjoaa automaatti-
sesti julkisuusluokaksi "salassa pidettéava” prosessissa syntyville asiakirjoille. Asiakirjallinen aineisto siirtyy sahkoi-
seen sdilytykseen asian kasittelyn paatyttya. Asiakirjahallinto on yhteistytssa ICT-yksikdn kanssa kdynnistanyt hank-
keen asiakirjallisen aineiston metatietojen validoimiseksi arkistosiirtymassa.

Toimialat ovat turvallisuuspaallikén ohjauksessa tayttdneet omat riskienhallintalomakkeet.
Valvontatoimenpiteet (mm. erilaiset kontrollit, suojaukset, sopimusten hallinta)

Asianhallinnan roolit maarittavat, mika tieto on kenenkin kaytettavissa. Julkiset aineistot ovat laajasti kayttajakunnan
haettavissa ja tarkasteltavissa, mutta salassa pidettavat tai kayttorajoitetut aineistot rajataan vain tehtavalle vastuu-
tettujen tahojen kasiteltdvaksi. Liséksi aineistojen kayttda tarkastellaan tarvittaessa lokitietojen avulla. Asianhallin-
nassa lokitietojen keruuta laajennettiin versiopdivityksen yhteydessé kesakuussa 2022.

Toimielinten kokousten asiakirjojen metatiedot, mm. julkisuusasteet maaritellddn kunkin asian valmistelijoiden toi-
mesta. Toimielinten sihteerit ja PoriListat-tiimi tarkistaa kuitenkin osaltaan toimielinten kokousten asiakirjojen meta-
tietoja, ja on tarvittaessa yhteydessa valmistelijoihin.

Terveystalon Sirius HR-jarjestelma toimii esimiesten tydkaluna sairauspoissaolojen hallinnassa lahettaen esimiehelle
sahkdpostitse esimieshalytyksen, kun sairauspoissaoloja on kertynyt halytysrajan ylittava maara.

Ostolaskujarjestelmasséa on kaytossa hyvéaksyjakohtainen euromaaréinen hyvaksyjaraja. Talla rajataan niiden kayt-
tajien maaraa, jotka voivat hyvaksya minka suuruisia laskuja tahansa ja pienennetéaén valtuuksien ylittdmisen riskia.
Kullakin hyvaksyjalla on méaéritellyt kustannuspaikat, joiden laskuja hénelld on oikeus hyvéksya. Sama henkil6 ei voi
tarkastaa ja hyvaksya laskua.

Kaikilla toimialoilla otettiin tilikauden aikana kayttdon keskitetty sopimustenhallintajérjestelméa Cloudia.
Tieto ja tiedonvalitys (avoimuus ja hyva tiedonhallintatapa, raportointi, viestintd, esim. merkittavat riskit)

Porin kaupungin viestintd on luotettavaa ja avointa ja asioista kerrotaan totuudenmukaisesti ja objektiivisesti. Vies-
tinté4 on osa kaikkea kaupungin toimintaa, paatdksentekoa ja strategiaa tukien siten vahvasti myds kaupungin stra-
tegisten tavoitteiden toteuttamista.

Sisdisen viestinnan tavoitteena on antaa tietoa ajankohtaisista ja henkil6a koskevista asioista seké niiden kehityk-
sesta. Lisdksi sisdinen viestintd tarjoaa henkilostolle tietoa tydskentelyn tueksi. Esimiehid ohjeistetaan tiedottami-
seen liittyvista asioista, koska viime kddessé vastuu henkildstdon liittyvista asioista on esimiehella.

Jokainen toimiala vastaa vastuullaan olevien kokonaisuuksiensa paivittdmisesta verkko- ja intra-sivuille. Myds jokai-
sella tydntekijalla on vastuu viestinnasta. Onnistuneen ulkoisen viestinnan edellytys on hyva sisdinen viestinta. Vies-
tintayksikolla on kokonaisvastuu mediasuhteiden hoitamisesta ja viestinnan linjausten noudattamisesta neuvoen ja
auttaen muita toimialoja viestintaan liittyvissé asioissa. Kaupungilla on méaéritelty Porin kaupungin konserniviestinnén
ohje, jota tukee hairid- ja kriisiviestinnén ohje. Liséksi brandikasikirja ja graafinen perusohje opastavat yhtendisen
visuaalisen iimeen kayttdon viestinnassa. Ohjeita paivitetddn saanndllisin valiajoin.

Toimielinten suljetuista kokouksista julkaistaan Porin kaupungin verkkosivuilla toimielimen kokouksen paatyttya paa-
toslista, joka toimitetaan myos median edustajille. Paatoslistan julkaisemisesta ja viestinndstd medialla vastaa kunkin
toimielimen sihteeri. Yleis6lld on mahdollisuus seurata kaupunginvaltuuston kokousten julkisten asioiden kasittelya
seka paikan paalta ettéd stream-lahetyksend. Stream-lahetys on katsottavissa myods kaupungin Youtube-kanavalla
kokouksen paatyttya.

Kuntalaisaloitteiden kasittely raportoidaan vuosittain kaupunginvaltuustolle. Valtuustoaloitteiden kasittely raportoi-
daan kaksi kertaa vuodessa kaupunginvaltuustolle.

Seuranta (ml. arviointi, kehittdmistoimenpiteiden tuloksellisuus)

Asiakirjallinen prosessi nojaa vahvasti vastuuvalmistelijoihin, joiden tehtdvéna on huolehtia asian valmistelusta ja
paatdksenteon jalkeisesta taytantdonpanosta seka asioiden sulkemisesta. Talous- ja hallintoyksikdssa syyskaudella
2022 pidetyssé paattksenteon prosessin kehityshankkeessa on tunnistettu toimintatapojen hajanaisuus. Paatoksen-
teon- ja asiakirjallisen prosessien kehittdminen jatkuu vuoden 2023 aikana. Ohjeistuksen ja koulutuksen lisaksi tar-
kastellaan mahdollisuutta prosessin ja siind syntyvan aineiston laadun massaluonteiseen tarkasteluun.

HR-yksikon palvelussuhdetiimi tarjoaa tasavertaisen ja yhdenmukaisen palvelun keskitetyn HR:n piirissa oleville toi-
mialoille ja laitoksille. 1.6.2022 alkaen sivistystoimialan HR-toiminnot keskitettiin palvelussuhdetiimille ja sen mydéta
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tiimiin siirtyi kolme henkildstésuunnittelijaa ja kaksi henkildstdassistenttia. Sivistystoimialan HR-rutiineista osa hoide-
taan edelleen toimialalla koulusihteerien toimesta. Palvelujen keskittdmisen myo6téa on pystytty nopeammin havaitse-
maan ja korjaamaan palkanmaksussa tapahtuvat virheet. HR-yksikkd seuraa yhdessé Sarastian kanssa palkanmak-
sussa tapahtuvia poikkeamia séaénndllisesti. Esille tulleisiin virheisiin on reagoitu tarvittaessa kouluttamalla ja ohjeis-
tamalla.

Keskitetyissa HR-palveluissa henkildstbasioista, kuten tydsopimusten ja viranhoitomaaraysten laadinnasta tai niihin
littyvasta ohjeistuksesta vastaa tiimi, jolla on ajantasainen osaaminen ja riittdva resurssi tehtavan hoitamiseen. Si-
jaisjarjestelyilla varmistetaan, ettd palkanmaksuun liittyvat tehtavat tulevat loma-aikoinakin hoidettua viiveetta. Tiimi-
tydskentely takaa tiedon ja osaamisen siirtymisen, eivatka asiat ole yhden tydntekijan varassa.

Talous- ja hallintoyksikk6on keskitetty controller-toiminto tukee toimintakatteeltaan suurimpia prosesseja talousar-
vion seurannassa. Prosessien osalta tavoitellaan pitkajanteista ja kestavaa tuottavuuden kehittymista.

Tietosuojaraportti 2022

Vuosi 2022 sujui Porin kaupungin organisaatiossa ilman isoja tietosuojapoikkeamia. Hyvinvointialuemuutos oli myds
tietosuojan kannalta vuoden merkittéavin tapahtuma, itse siirtymaan liittyvat tyot tulevat jatkumaan viela vuonna 2023.

Tietosuojakoulutusten paaasiallinen keino Porin kaupungissa on koko henkilékunnalle pakollinen verkossa suoritet-
tava tietosuojakoulutus. Vuoden 2021 lopulla koulutukset keskeytettiin niiden uusimisen ajaksi ja uudet verkkokou-
lutukset aloitettiin tammikuussa 2022. Jatkossa koulutukset on tarkoitus suorittaa aina kahden vuoden vélein. Vuo-
den 2022 lopulla uudet tietosuojakoulutukset oli hyvaksytysti suorittanut noin 3800 henkil6a.

Verkkokoulutusten liséksi tietosuojakoulutuksia tarjottiin jalleen myds luentomuodossa seké erikseen varattavina,
ettd kaupungin koulutustarjontaan sisaltyviné kursseina. Erilliset koulutukset jarjestettiin mm. tyéllisyyspalveluille ja
ICT-yksikdlle. Loppuvuodesta 2022 otettiin kaupungin puhelimissa kéyttdon Digi- ja vaestotietoviraston tarjoama Di-
giturvallinen elama -peli. Se tukee omalta osaltaan henkilokunnan digiturvaosaamista kaytannon tyétilanteisiin pe-
rustuvine esimerkkeineen.

Rekisteroityjen informoinnin ensisijaisena tapana Porin kaupungissa ovat Porin verkkosivuilta 16ytyvét tietosuo-
jaselosteet. Tietosuojaselosteita oli julkaistu vuoden 2022 lopulla 78 kpl (vuoden 2021 lopulla 75 kpl).

Tietosuojaloukkauksia vuonna 2022 havaittiin 17 kpl (vuonna 2021 12 kpl). Naista 11:n nahtiin voivan aiheuttaa riskin
luonnollisten henkildiden oikeuksille ja vapauksille, jolloin tapauksista tehtiin ilmoitukset tietosuojaviranomaisille
(vuonna 2021 8 ilmoitettua tapausta). Kuudessa tapauksessa rekisteréidyille mahdollisesti aiheutuva riski arvioitiin
korkeaksi, jolloin ilmoitukset tehtiin myos asianosaisille (vuonna 2021 myo6s 6 tapausta). Kokonaisuudessaan havai-
tut loukkaukset koskivat jalleen vain pienta joukkoa rekisteroityja.

Valmiutta reagoida tietoturva- ja tietosuojaloukkaustilanteisiin kehitettiin jélleen osallistumalla kansalliseen Taisto
2022 -harjoitukseen. Harjoittelusta saatujen hyvien kokemusten pohjalta harjoittelua tullaan jatkamaan myés vuonna
2023.

Rekisteritietojen tarkastus- tai oikaisupyyntéja tuli Perusturva pois lukien 0 kappaletta (vuonna 2021 3). Perusturvalle
oikaisupyyntdja saapui 14 kpl (vuonna 2021 19 kpl) ja omien tietojen tarkastuspyyntdja noin 300 kpl (myds vuonna
2020 noin 300 kpl).

Tietosuojan vaikutustenarviontien osalta erityismaininnan ansaitsee opetuksessa kaytettavasta pilvipalveluympéris-
tosté toteutettu laaja-alainen arviointi. Tietosuojan vaikutustenarviointien laadintaan tulee kiinnittaa erityistd huomiota
my0s vuonna 2023.

Riskienhallinnan jarjestaminen ja keskeiset johtopaatokset

Kaupungin riskienhallinnan johtaminen ja koordinointi on organisoitu konsernipalveluiden omistajaohjaus- ja rahoi-
tusyksikkdon. Turvallisuuspaallikké ohjaa ja koordinoi toimialojen, tytaryhtididen ja liikelaitosten kokonaisturvallisuu-
den ja organisaatioturvallisuuteen liittyvia kokonaisuuksia (ml. riskienhallinta) laajan turvallisuuskasityksen mukai-
sesti. Toimialojen, tytaryhtididen ja liikelaitosten riskienhallinta oli jarjestetty toimialoittain (vast.) riski- ja johtoryhmien
avulla. Tytaryhtiot ja liikelaitokset vastaavat omasta riskienhallinnastaan.

Turvallinen ja kriisinkestava Pori -toimintasuunnitelman paivitys on kesken. Suunnitelman perustana on kehittaa ris-
kitietoisuutta ja siihen perustuvaa toimintaa (vrt. tiedolla johtaminen). Suunnitelmassa pyritdédn yhteensovittamaan
havaitut poikkeamat ja niihin liittyvét toimenpiteet kaupungin strategisten tavoitteiden varmistamiseksi. Lisaksi kau-
pungin ja kaupunkikonsernin Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -politikka vaatii my6s paivittdmista.

Lasten ja nuorten Pori on toiminnan yksi painopisteista. Sen tavoitteena on luoda ja taata edellytykset hyvélle lap-
suudelle ja turvallinen kehittyminen aikuiseksi.
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Kaupunki on jatkanut toimenpiteité turvallisemman Porin kehittdmiseksi. Tilanteen parantamiseksi on perustettu mo-
nialainen tydryhmén, joka keskittyy vakivallan véhentédmiseen erityisesti julkisilla paikoilla.

Riskienhallinnan johtoryhma kokoontui kaksi kertaa vuonna 2022. Toimialakohtaisten riskiryhmien tehtavana on tu-
kea toimialansa kokonaisvaltaista riskienhallintaa, huolehtia organisaatioturvallisuuden osa-alueista ja kehittda va-
rautumista seka jatkuvuudenhallintaa.

Riskienhallinnan toimintaymparistddn vaikuttivat Vengjan hyokkayssodan alkaminen 24.2.2022 seké ukrainalaisten
pakolaisten saapuminen Poriin, koronatilanne, hyvinvointialueen perustamiseen valmistautuminen sekd mahdolli-
seen sahkdpulaan varautuminen.

Ukrainalaisten saapuminen koordinoimiseksi palkattiin yksi tydntekija ¥z vuoden ajaksi. Porin kaupunki osallistui hy-
vinvointialueen uudistukseen liittyvdaan varautumisen, valmiuden ja riskienhallinnan tyéryhméatydskentelyyn. Mahdol-
liseen sdhkdpulaan liittyvat riskit arvioitiin konsernitasolla.

Toimintavuosi oli riskienhallinnan ndkodkulmasta poikkeuksellinen. Toiminnassa ei havaittu kriittisia poikkeamia.
Sisaisen valvonnan kehittdminen taloussuunnittelukaudella

Kaupunginhallituksen antamissa vuoden 2023 talousarvion taytantéénpano-ohjeissa on painotettu, etta siséisen val-
vonnan tulee olla osa toimialojen jokapaivaistd ohjausta ja johtamista ja sen tulee kattaa oman toiminnan lisaksi
myds toiminta, josta kaupunki vastaa lainsdaadannon, omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun seka muiden velvoit-
teiden tai sopimusten nojalla.

Hyvinvointialueiden aloittamisen myoéta vuoden 2023 alussa merkittdva osa kaupungin toiminnasta on siirtynyt hy-
vinvointialueelle. Perusturvalla on ollut 7 kpl toimintakatteen perusteella poimituista ns. top-prosesseista. Muutoksen
seurauksena talousarviossa 2023 keskiton on noussut uusia prosesseja muilta toimialoilta. Controller-vastuiden
maarittelyn myo6ta naihin prosesseihin kohdistuu lisdantynytté valvontaa.
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1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus
1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen
Tuloslaskelmassa esitetdan tilikaudelle kuuluvat tuotot ja kulut. Tuloslaskelman tehtdvéna on osoittaa, miten tilikau-
della syntyneet tuotot riittvat palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Virallisessa tuloslaskel-
massa esitetaan kaupungin (ml. liikelaitokset) tuotot, jotka on saatu kaupungin ulkopuolelta ja kulut, jotka ovat syn-
tyneet hankinnoista kaupungin ulkopuolelta.

Tuloslaskelma

1 000 euroa 2022 2021
Toimintatuotot 205 641 198 869
Valmistus omaan kayttéén 3081 3848
Toimintakulut -735 336 -696 883

Toimintakate -526 614 -494 165
Verotulot 360 422 341 952
Valtionosuudet 184 313 167 399
Rahoitustuotot 9 443 7934
Rahoituskulut -4 432 -2 212

Vuosikate 23133 20 907
Poistot ja arvonalentumiset -30 971 -29 111

Tilikauden tulos -7 838 -8 204
Tilinpaatéssiirrot -116 -244

Tilikauden yli-/alijadaméa -7 954 -8 449

Tuloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot toimintakuluista % 28,1 28,7 =100*Toimintatuotot/(Toimintakulut-Valmistus omaan kayttéén)
Vuosikate % poistoista 74,7 71,8 =100*Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset

Vuosikate, euroa/asukas 291 250

Asukasmaara 83242 83491

Toimintatuotot nousivat 6,8 M€ (+3,4 %) edelliseen vuoteen verrattuna. Merkittdvimpana muutoksena Energian vali-
tys-tehtéavékohdalle kirjattiin 5,7 M€ enemman toimintatuottoja kuin edellisena vuonna johtuen energian markkina-
hinnan kasvusta. Valmistus omaan kaytt6on-eré laski johtuen omajohtoisen rakentamisen vahentymisesta.

Toimintakulut kasvoivat 38,5 miljoonalla eurolla (+5,2 %), kasvu oli suurempaa kuin edellisessa tilinpaatoksessa.
Yleisesta kustannuskehityksesta ja kunta-alan palkkaratkaisusta johtuen toimintakulut lisdantyivat jokaisella toi-
mialalla kohdistuen erityisesti palveluiden ostoihin ja henkildstékuluihin. Kustannuskasvusta hieman yli puolet (16,4
M€) kohdistui Perusturvan omaan toimintaan. Lisaksi erikoissairaanhoidon ostopalveluissa ja sivistystoimialan me-
noissa nahtiin yli 4 miljoonan euron kasvut.

Tuottojen ja kulujen erotusta kuvaava toimintakate osoittaa, kuinka paljon kaupungin kuluista ja& katettavaksi vero-
tuloilla ja valtionosuuksilla. Toimintakatteen muutos oli 6,6 prosenttia (-32,4 M€). Toimintatuottojen osuus toiminta-
kuluista laski 28,7 prosentista 28,1 prosenttiin.

Verotulot yhteensa kasvoivat 5,4 %. Kunnallisverotulot kasvoivat 14,7 M€:lla (+5,0 %). Yhteisdverojen kehitys oli
arvioitua parempaa valtakunnallisestikin ja yhteiséverojen tuotot kasvoivat 2,2 M€ (+9,2 %) huolimatta siita, etta
tilapainen yhteiséveron jako-osuuden korotus paattyi verovuoteen 2021. Kiinteistéverotulot kasvoivat 1,5 M€
(+6,2 %), mihin syyna on ollut rakennuskustannusindeksin noususta seurannut rakennusten jalleenmyyntiarvojen
korotus. Valtionosuudet kasvoivat 16,9 M€ (+10,1 %). Verotuloja ja valtionosuuksia on kasitelty tarkemmin talousar-
vion tuloslaskelmaosan toteutumisvertailussa.

Rahoitustuottojen ja -kulujen netto jai hieman edellista tilikautta heikommaksi. Korkokulut kasvoivat voimakkaasti,
mutta vastaavasti my6s korkotuottoja ja muita rahoitustuottoja saatiin edellista tilikautta enemmaéan. Rahoituskuluja
kasvattivat lisdksi Kiinteistté Oy Porin Jaahallille maksetut rahoitusvastikkeet.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Toimin-
takatteen heikentymisesta huolimatta kasvaneet verotulot ja valtionosuudet johtivat kaupungin vuosikatteen parane-
miseen 2,2 miljoonalla eurolla (+10,6 %). Vuosikate oli 74,7 % poistojen maarasta, kun tulorahoituksen riittdvana
tasona voidaan pitaa 100 % arvoa normaalilla poistotasolla. Kaupungin tulorahoituksen voidaan todeta olevan edel-
leen riittamattémalla tasolla nykyiseen kulurakenteeseen suhteutettuna. Tama on tilanne myds hyvinvointialueuudis-
tuksen jalkeen, vaikka edessa onkin pari poikkeuksellista muutosvuotta.

Suunnitelman mukaiset poistot kasvoivat 0,8 miljoonalla eurolla, liséksi kirjattiin yli miljoonalla eurolla arvonalennuk-
sia. Tilikauden tulos oli 7,8 M€ alijagdmainen eli 0,4 M€ parempi kuin vuonna 2021.
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Koronaviruksen vaikutus tilikauden tuloksen muodostumiseen

Koronaviruksen tulosvaikutukset vuonna 2022 jaivat edeltavia vuosia vahaisemmiksi yhteiskunnan palatessa kohti
normaalia toimintaa. Vuonna 2022 kirjanpitoon laskentatunnisteella kirjattuja koronasta aiheutuvia suoria kustannuk-
sia oli 6,0 miljoonaa euroa (vuonna 2021 9,4 miljoonaa euroa) ja Porin kaupungin osuus perusturvan yhteistoiminta-
alueen saamasta Sosiaali- ja terveysministerion valtionavustuksesta sosiaali- ja terveydenhuollon covid-19 kustan-
nuksiin oli erikoissairaanhoidon osuus mukaan lukien 6,9 miljoonaa euroa (vuonna 2021 9,8 miljoonaa euroa). Li-
séksi Traficomin kaupungille mydntamasta joukkoliikenteen avustuksesta osa oli osoitettu koronan aiheuttamiin lip-
putulomenetyksiin.

1.3.2 Toiminnan rahoitus
Rahoituslaskelmassa esitetdan erikseen tulorahoituksen ja investointien nettomaara ja rahoitustoiminnan eli anto- ja
ottolainauksen, oman paaoman ja maksuvalmiuden muutosten nettomaara. Naiden kahden nettomaaran erotus tai

summa osoittaa kaupungin rahavarojen muutoksen tilikaudella.

Rahoituslaskelma

1 000 euroa 2022 2021
Toiminnan rahavirta 17 108 14 334
Vuosikate 23133 20 907
Tulorahoituksen korjauseréat -6 025 -6 573
Investointien rahavirta -40 339 -33 701
Investointimenot -54 995 -47 742
Rahoitusosuudet investointimenoihin 727 791
Pysyvien vastaavien hytédykkeiden luovutustulot 6 821 13 250
Sairaanhoitopiirin peruspaidoman palautus® 7 108 0
Toiminnan ja investointien rahavirta -23 231 -19 367
Rahoituksen rahavirta 33119 18 568
Antolainauksen muutokset 2974 3255
Antolainasaamisten lisdykset -28 -37
Antolainasaamisten vahennykset 3002 6 292
Lainakannan muutokset 42 628 32 062
Pitk&aikaisten lainojen lisdys 70 000 30 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -40 067 -42 075
Lyhytaikaisten lainojen muutos 12 695 44 138
Muut maksuvalmiuden muutokset -12 484 -19 750
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset -18 976 -6 619
Vaihto-omaisuuden muutos -676 -141
Saamisten muutos -8 420 -19 802
Korottomien velkojen muutos 15588 6812
Rahavarojen muutos 9 888 -799
Rahavarat 31.12. 42 575 32 687
Rahavarat 1.1. 32 687 33 486
Rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, M€ -97,3 -73,5
Investointien tulorahoitus, % 42,6 445
Laskennallinen lainanhoitokate 0,6 0,5
Kassan riittavyys, pv 18,8 15,2

1) Ks. liitetieto 19, kohta Olennaiset kuntayhtyméaosuuksien arvon muutokset

Toiminnan ja investointien rahavirta heikkeni investointimenojen lisdantymisen myo6ta huolimatta vuosikatteen lie-
vasta paranemisesta. Investointien omarahoituksen riittdvyydesta pitkalla aikavalilla kertova tunnusluku rahavirran
kertyma viimeiselta viideltd vuodelta on jo lahes 100 miljoonaa euroa negatiivinen.

Investointien tulorahoitusprosentti (=100*Vuosikate / Investointien omahankintameno) kertoo, kuinka paljon inves-
tointien omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. Kun tunnusluku vahennetdan luvusta 100, saadaan
prosenttiosuus, joka on jaanyt rahoitettavaksi padomarahoituksella. Vuonna 2022 kaupunki rahoitti 57,4 % investoin-
neistaan lainarahalla ja rahavaroja kayttamalla.

Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanly-
hennykset) ja se kuvaa lainanhoitoon kaytettavissa olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainanlyhennysten seka
korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jaka-
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malla taseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa oletettua jéljella olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitkaai-
kaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset. Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1
tai suurempi. Kun tunnusluvun arv